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Szczecin, dniz 13 maja 2013 «.

Wydziat Spraw Spofecznych
Urzad Miasta Szczecin
W miejscu

Opinia prawna
wydana przez radcg prawnego Tomasza Uldynowicza na zlecenie Dyrektora Wydziatu
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Szczecin w sprawie projektu potozumienia z
Archidiecezjg Szczecinisko-Kamieniska

Opinig wydano w oparciu o nastepujace akty prawne:
1. Ustawe z dnia 12 marca 20041. o pomocy spoteczae) (Dz. U, 2003t. Nt 90, poz. 844) —

dale) Ustawa.

Stan faktyczny: .
7 treéci projektu porozumienia miedzy Archidiecezja Szczecifisko-Kamieniskg wynika, ze

Gmina ma powierzyé Archidiecezji otwarcie i prowadzenie Domu Pomocy Spolecznej (DPS)
przy al. Wyzwolenia 52 i ul. Lubomitskiego 7 w Szczecinie dla 100 oséb przewlekle chorych
psychiczaie. W §2 ust. 112 projektu porozumienia zapisano, ze konsekwencjz zapisdow §1 umowy
bedzie zabezpieczenie przez Gmine $rodkdw finansowych zwigzanych z prowadzeniem i
fankcjonowaniemn DPS-u w tym kosztéw uttzymania mieszkadcéw DPS-u paliczanych i
wyplacanych w opatciu o przepisy ustawy o Pomocy spotecznej. Srodki finansowe beda
wyplacane na rzecz Archidiecezji zgodnie z udokumentowanymi przez niego potrzebami.

Zasady funkcjonowania i finansowania DPS-6w przez jednostki samorzadu terytorialnego
reguluje ustawa o pomocy spolecznej. Nakiada ona na ominy zadania w zakresie publiczne w
zakresie kierowania do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenie odplatnodci za pobyt mieszkafica
gminy w tym domu (art. 17 ust. 1 pkt 16) oraz prowadzenle 1 zapewnienie miejsc W
domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminaym oraz kierowanie do mich
0s6b wymagajacych opieki (ust. 2 pkt 3).

Ustawa okresla réwniez tryb zlecenia przez jednostki samorzadu terytorialnego realizacjl
ww. zada#i publicznych szeroko rozumianym organizacjom pozarzadowym, Zgodnie z att. 25 ust.
1 ups. Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, zwane dale] "organami”, moga zlecaé
realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa w art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy (do ktdrych zalicza si¢ tez
Atrchidiecezja), prowadzacym dzialalno§é w zakresie pomocy spolecznej.

Jak wynika z ust. 2 art. 25 zlecanie realizacji zadad z zakresu pomocy spolecznej nie moze

obejmowaé:
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1) ustalania uprawnied do ¢windczef, w tym przeprowadzania rodzinnych wywiaddw

$rodowiskowych;
2) oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne;

3) wyplaty §wiadczen pieni¢znych.

Ustawa przewiduje roéwniez, e do Zlecania zadaft publicznych, stosuje sie przepisy ustawy
» dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaracie. W praktyce
oznacza to obowigzek przeprowadzenia otwartego konlkursu ofert w trybie art. 13-16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., ktérego przedmiotem bedzie udzielenie wsparcia lub

erzenie realizacji zadania publicznego W zakresie prowadzenia domu pomocy

powi
spolecznej na zlecenie Gminy Miasto Szczecin. Po jego zakoficzeniu, Gmina i wybrany w
rcie lub powierzenie realizacii zadania

toku konkursy podmiot powinni zawtzeC umowg 0 wspa

publicznego wediug wzorn okreslonego w rozpotzadzeniu Ministea Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 grudnia 2010 1. w sprawie wzor oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacit
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonaria tego zadania. _

Wspomnied réwniez trzeba, ze ustawa o pomocy spolecznej przewiduje mozliwosé
korzystania przez jednostid samorzadowe 2 ustug niepublicznych doméw pomocy spofecznej bez
Secania zadafi w drodze otwartego konkursu ofert (art. 65 ust. 2). Dotyczy to sytuacji, w ktorych
osobom wymagajacym opieki nie mozna zapewni¢ miejsca w placGwee publiczaej. Warunkiem
skierowania do jednostki prywatnej jest brak wolnych miejsc w publicznym domu pomocy
spolecznej o zasiegu lokalnym (gminnym lub powiatowym). Do takich przypadkdw stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace indywidualnych oplat za pobyt w placéwee, zasad ich
wiszezania, mozliwosci obciazania kosztami malzonka, zstepnych 1 wstepnych oraz stosowania
swolnies, 2 wiec art. 61-64 ustawy. Wspdlprace jednostki samorzadu terytorialnego 1
niepublicznego DPS reguluje wowczas indywidnalna umowa okreslajaca wysokosé oplat za pobyt
konkretnego mieszkadca danej jednostki samorzadu terytorialnego. Poczynione w ten sposdb
uzgodnienia moga wplywac na wysokos¢ oplaty za pobyt w DPS wnoszonej przez konkretnego
mieszkadica DPS oraz zakres obciazen dla osob zobowiazanych do ponoszenia kosztdw pobytu w
dalszej kolejnosci (art. 61 ust. 1 ups).

7 treéci projektu opiniowanej umowy nie wynika, aby zostalo ono zawarte po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Poza tym jego tre$C jest niezgodna ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu z 15 grudnia 2010 «.

Projekt umowy nie spelnia rowniez wymogdw okreslonych w azt. 65 ust. 2 ustawy. Nie
dotyczy ono indywidualnych mieszkaticéw Gminy kierowanych do DPS, ktéry ma zamiar
prowadzi¢ Archidiecezja, gdyz nie okredla ono danych osobowych oséb kierowanych do DPS ani
tez okreélenia wysokosci oplat za ich pobytw DPS.

Reasumujac, brak jest podstaw prawnych do podpisania zataczonej do zaopiniowania

umowy z Archidiecezja.
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